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Abstract

I fenomeni di trasformazione dei suoli stanno acquisendo negli ultimi anni connotati sempre
pit peculiari caratterizzati da una crescente velocita di cambiamento che necessita di un
monitoraggio continuo. Emerge, quindi, la necessita di misurare queste trasformazioni ed
essere in grado di controllarle, limitandole o, |a dove sia necessario, invertendone i processi
(si pensi a tutti i fenomeni di trasformazione dei suoli). Gli indicatori di sostenibilita proposti
da ISTAT sulla base della Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile (SNSvS) e quelli
proposti da ISPRA, risultano essere una buona base di partenza per la valutazione della
sostenibilita delle trasformazioni. Questo contributo propone un'analisi della
programmazione regionale dell’Abruzzo al fine di verificarne il posizionamento rispetto agli
obiettivi della SNSvS e organizzare un set di indicatori che permettano di valutare le
performance delle trasformazioni urbane. A tal fine, quindi, il set di indicatori proposto
rappresenta un primo schema, dinamico e aggiornabile, delle necessita della pianificazione
regionale rispetto all’'adeguamento alla SNSvS.

Gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDGs - Sustainable Development Goals) rappresentano
una conquista straordinaria per I'umanita gquale momento di fondamentale convergenza a
livello globale di intenti e impegni della popolazione mondiale verso un futuro migliore. Essi,
infatti, non solo indicano quali cambiamenti le nazioni e i popoli del mondo sono impegnati
a realizzare entro il 2030, ma soprattutto, lo fanno in forza di un consenso globale, che
sembrava irraggiungibile e che invece & stato ottenuto per mezzo di un lungo, complesso e
difficile percorso di dialogo e di collaborazione internazionale e interdisciplinare (ISTAT,
2021).

Questo contributo al Rapporto 2022 si propone di affrontare un tema quanto mai attuale,
ossia quello dell'Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, focalizzando |'attenzione sulla
questione degli indicatori di sostenibilita e su come essi rappresentino uno strumento
indispensabile per il monitoraggio di fenomeni trasformativi ed effetti delle attivita umane
che interagiscono con il Capitale Naturale. Il lavoro proposto descrive uno studio condotto
dal gruppo di ricerca dell’'Universita degli Studi dell’Aquila - DICEAA per la Regione Abruzzo
- DPCO002 Servizio Valutazioni Ambientali volto all'individuazione di un set di indicatori per
il monitoraggio degli strumenti di pianificazione regionale e finalizzato all'implementazione
della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvVS).

Il ricorso sistematico agli indicatori nel campo delle politiche ambientali e sociali sta
divenendo sempre piu frequente, riprendendo gli schemi utilizzati da settori con
dimestichezza piu consolidata in tal senso, quali quelli economici e sanitari. Si deve infatti
osservare che, in oltre mezzo secolo di pianificazione urbanistica e territoriale italiana,
basata prima sulla L. 1150/42 e successivamente sugli innumerevoli prodotti normativi
regionali, ben di rado si & assistito ad efficaci procedure di misura, monitoraggio e diagnosi
analitica degli effetti dei vari strumenti operativi. Da qualche tempo, infatti, si assiste ad
una netta variazione di approccio e ad un evidente incremento, nelle varie componenti
coinvolte nella pianificazione, degli interessi verso la restituzione parametrica e formalizzata
dei fenomeni, contestualmente al miglioramento delle capacita di interpretazione e
trasmissione dei dati che cid esprimono. In tale contesto & stato avviato lo studio in oggetto
e particolare rilevanza & stata data al processo di ricognizione del set di indicatori di
sostenibilita, allanalisi della penetrazione dei SDGs negli strumenti di pianificazione
regionale e ai parametri utilizzati dalla Regione Abruzzo per il monitoraggio degli strumenti
settoriali di propria competenza. Il lavoro sviluppato, infatti, ha riguardato in particolare:
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la valutazione del posizionamento della pianificazione regionale (16 piani analizzati)

rispetto agli obiettivi della SNSvS e ai 17 Goals dell’Agenda 2030;

il supporto alla Regione per la definizione delle priorita e delle aree di intervento;

la definizione del sistema di indicatori.
Per definire I'attuale allineamento della pianificazione regionale rispetto agli SDGs & stata
effettuata una analisi di coerenza. Lo scopo di questa fase ha permesso di verificare
|'esistenza di convergenze, esplicite o meno, tra gli obiettivi dei piani regionali e quelli
dell’Agenda 2030. L'analisi di coerenza, in questo caso esterna, & servita a verificare la
compatibilita degli obiettivi e strategie generali del piano rispetto agli obiettivi/principi di
sostenibilita ambientale, desunti dalla SNSvS, evidenziando tre tipologie di coerenza
(diretta, indiretta ed incerta) o la incomparabilita (Figura 1). I risultati ottenuti sono stati
sintetizzati attraverso una matrice dove in colonna sono state riportate le 5 aree strategiche
ed i vettori di sostenibilita ed in riga i piani regionali considerati (Figura 1).

Figura 1 Matrice di coerenza e legenda
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Fonte: elaborazione degli autori

Gli strumenti di pianificazione regionale attualmente vigenti risultano approvati dopo gli
anni 2000 (escluso il PRP approvato negli anni 90) ma, sono stati redatti sulla base di
normative e leggi regionali e nazionali datate . A titolo di esempio il QRR & stato approvato
nel 2000 ma redatto ai sensi della LR 18 del 12 aprile 1983 oppure il Piano del PN del Gran
Sasso e Monti della Laga approvato nel 2020 e redatto ai sensi della L. 394/1991. Cio
comporta che tutta la pianificazione regionale sia priva di chiari ed espliciti riferimenti alle
attuali politiche ambientali e di sostenibilita. In corrispondenza di ogni livello di coerenza
sono stati inseriti i Goals correlati alle scelte della SNSvS. Tale approccio ha permesso di
valutare |'entita dello sforzo per aggiornare gli strumenti vigenti secondo la declinazione
del’Agenda 2030 e, di fatto, rappresenta un primo livello attuativo per la Strategia
Regionale. La matrice di coerenza (Figura 1) mostra come, in particolar modo per le aree
Pianeta e Partnership, ci sia una chiara convergenza riconducibile al fatto che i SDGs siano
la naturale evoluzione della univoca definizione di principi universalmente riconosciuti quali
arrestare la perdita di biodiversita, promuovere una gestione equa e razionale delle risorse
naturali, combattere la poverta e le disuguaglianze sociali. Dunque, alla luce di primi
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risultati, & possibile intervenire con un primo livello di attuazione della Strategia Regionale
aggiornando il quadro attuale secondo le definizioni dettate dall’'ONU. Cio rafforza il ruolo
stesso della Agenda 2030 come condensatore delle attuali politiche di sostenibilita.

Il posizionamento dei 16 piani regionali attraverso l'implementazione delle matrici
evidenziano un continuo rimando ai Goals 11, 13, e 15 relativi alle citta resilienti, ai
cambiamenti climatici e alla biodiversita. Sono proprio questi tre obiettivi che contengono
le nuove istanze relative ad una inversione di tendenza rispetto alle dinamiche di
trasformazione e uso dei suoli e alla tutela integrata della biodiversita. Dunque, se da una
parte i sopracitati principi universali sono presenti nel panorama degli strumenti di governo
del territorio, dall’altra ancora non si raggiunge una chiarezza e una uniformita nella
formulazione degli intenti.

Il riconoscimento dei SGDs all'interno della pianificazione ha permesso di effettuare la
definizione del set degli indicatori per la SRSVS. E stata avviata infatti la ricognizione degli
indicatori di sostenibilita gia in uso da diversi enti pubblici e/o privati, a livello nazionale.
Nello specifico, alcuni indicatori sono consultabili su siti istituzionali italiani quali ISTAT e
ISPRA, mentre altri sono consultabili sui siti di fondazioni private o di progetti di settore
realizzati in partenariato tra diversi enti pubblici e privati.

La costruzione del repertorio degli indicatori & avvenuta in via prioritaria utilizzando solo le
fonti istituzionali ISTAT ed ISPRA, con riferimento al Rapporto SDGs 2020 - Informazioni

statistiche per I’Agenda 2030 in Italia (ISTAT, 2020 - link:
https://www.istat.it/it/archivio/242819) e all’Annuario in cifre - Annuario dei dati
ambientali 2020 (ISPRA, 2020 - link:

https://www.isprambiente.qgov.it/it/pubblicazioni/stato-dellambiente/annuario-in-cifre-
2020). L'obiettivo principale & stato quello di costruire e raccordare, proprio a partire da tali
fonti, un database integrato che potesse essere un’utile base per la selezione degli indicatori
e che avesse nei Goals dell’Agenda 2030 un denominatore comune.

Nel costruire tale database & stato necessario cercarea di riferire ogni indicatore sia ai singoli
Goals sia alle diverse aree della strategia in modo da associarli in maniera diretta alla
Strategia di Sviluppo Sostenibile. Se tale operazione & stata automatica per il set di
indicatori ISTAT, che sono gia in origine organizzati rispetto ai Goals di appartenenza, per
gli indicatori ISPRA si & dovuto procedere con una operazione di interpretazione ed
uniformazione. Gli indicatori ISPRA, infatti, sono organizzati per aree tematiche e solo per
alcuni di essi c’e un esplicito riferimento ai SDGs.

Inoltre, bisogna tener conto del fattc che I'ISTAT ha individuato oltre 300 misure statistiche
per i circa 130 indicatori UN-IAEG (https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdags/) considerati.
Anche se di queste misure statistiche, alcune sono ripetute per i diversi Goals perché sono
fondamentali a monitorare gli SDGs rispetto a diverse aree della strategia stessa, come ad
esempio la misura relativa a "Popolazione esposta al rischio frane per regione e nei comuni
capoluogo di provincia” associata sia al Goal 11 (11.5.1) sia al Goal 13 (13.1.1) oppure la
misura relativa a "Numero di morti e persone disperse per frane” associata ai sequenti 3
Goals: Goal 1 (1.5.1), Goal 11 (11.5.1) sia al Goal 13 (13.1.1). Mentre nella Banca dati
ISPRA sono raccolti oltre 300 indicatori che restituiscono informazioni sulle condizioni e
sulla qualita dell'ambiente in Italia. Tali indicatori sono suddivisi, come detto, per temi
ambientali che a loro volta sono raggruppati nelle seguenti tre macroaree: Determinanti e
settori produttivi (Agricoltura e selvicoltura, Energia, Industria, Pesca e acquacoltura,
Trasporti e Turismo), Condizioni ambientali (Atmosfera, Attivita nucleari e radioattivita
ambientale, Biosfera, Geosfera, Idrosfera, Economia e Ambiente, Pericolosita geologiche,
Radiazioni ionizzanti, Rifiuti e Rumore) e Tutela e prevenzione (Agenti chimici, Ambiente e
benessere, Certificazione ambientale, Strumenti per la pianificazione ambientale e
Valutazione e autorizzazione ambientale). Nel caso dell'ISPRA, va specificato che la
corrispondenza tra indicatori e coreset di riferimento non & sempre univoca. In alcuni casi
ci sono singoli indicatori ISPRA che corrispondono a piu coreset, ad esempio quello relativo
ai “Consumi totali di energia per fonti primarie” (ISPRA 034) associato a 5 coreset (Green
growth OECD, Headline per il monitoraggio degli obiettivi della Strategia UE 'Europa2020°’,
EEA - CSI, 7EAP - Dati sull'ambiente e SDGs Indicators) mentre in altri casi piu indicatori
ISPRA sono riferiti ad un unico coreset tra quelli considerati. Tutte queste indicazioni sono
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riportate nelle schede di report associate ad ogni indicatore presente nell’annuario. Una
volta omogeneizzate le due fonti di dati, & stato possibile selezionare gli indicatori utili
creando degli opportuni filtri sulla base dei Goals e delle aree strategiche. In questo modo
& stata compilata la matrice degli indicatori (Figura 1). Va specificato che, nella matrice,
molti indicatori si ripetono dal momento che sono utili per il monitoraggio di diversi piani,
quindi, il totale di indicatori univoci individuati in questa prima fase & pari a 66. Il
diagramma seguente (Figura 2) sintetizza efficacemente il rapporto tra indicatori
selezionati, gli strumenti di pianificazione regionale e le cinque aree tematiche dell’Agenda

2030. Tale approccio permette di valutare la performance degli indicatori.

Figura 2 Diagramma rappresentante la relazione tra i piani regionali, gli indicatori e le aree
della SNSvS.
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Fonte: elaborazione degli autori

Inoltre, & stata avviata la consultazione dei seguenti set di indicatori, di fonti non
istituzionali (fondazioni, associazioni, progetti dedicati, etc.) di sviluppo sostenibile per una
loro possibile applicazionenelle fasi successive dellimplementazione della SRSvS:

- L’indice di Sviluppo Sostenibile Italia elaborato dell'ex Istituto ISSI, ora Fondazione
SusDeF (Sustainable Development Foundation), basato su indicatori ambientali
relativi agli impatti- positivi o negativi- in termini di emissioni, consumi di materia
prima etc., secondo [|‘approccio delle Environmental Footprint). Link:
https://www.fondazionesvilupposostenibile.or:
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Indicatori sulle politiche di sostenibilita: i 101 indicatori comunali individuati dalla
Lega ALI, Link: https://aliautonomie.it/

Indicatori sulla rigenerazione urbana, individuati dall'Associazione AUDIS, Link:
http://audis.it/home

Indicatori sul metabolismo urbano, consumo di materia ed energia etc., anche in
relazione alla frammentazione/compattezza/forma/disposizione del sistema urbano,
analizzati nel Progetto Europeo SUME - Sustainable Urban Metabolism for Europe,
FP7/ 2007-2013.

Indicatori di resilienza urbana, a confronto con gli indicatori di sviluppo sostenibile.

Le indicazioni affioranti dalle matrici di coerenza hanno un ruolo fondamentale per quanto
riguarda la definizione delle priorita per la Strategia Regionale. Infatti, & evidente come sia
predominante il rimando costante ai SDGs 11, 13 e 15 riguardanti le citta sostenibili, i
cambiamenti climatici e la biodiversita. Anche se tali obbiettivi, come gia specificato per le
matrici di coerenza, si basano su principi universalmente riconosciuti, & importante oggi
declinare le linee della pianificazione regionale secondo tali principi ma soprattutto definire
le aree di azione delle politiche di sostenibilita. E altrettanto chiaro che le aree prioritarie di
azione sono da rintracciare nella matrice trasformata e potenzialmente trasformabile del
territorio, ovvero dove attualmente insistono ancora enormi potenzialita di consumo di
suolo dei piani urbanistici locali. Il continuo rimando agli obbiettivi 11 e 15 inoltre chiarisce
come sia necessario oggi affrontare le nuove sfide relative all’ambiente attraverso un
approccio integrato tra funzioni ecosistemiche, servizi associati e resilienza urbana. Le
matrici di coerenza, degli obbiettivi e degli indicatori che sono state strutturate nel presente
lavoro mirano a raggiungere questo risultato, ovvero creare le condizioni per le quali la
pianificazione regionale possa in qualche modo aggiornarsi rispetto a tali temi fondamentali
con un impegno accettabile. Naturalmente tale step rappresenta una fase iniziale di un
processo ben pit complesso che dovra essere ulteriormente implementato.

Altro aspetto fondamentale & la valutazione deiie scale di applicazione degli indicatori. Per
poter attuare un monitoraggio efficace & importante riferire alcuni indicatori ad ambiti locali
(comunali), come ad esempio I'SDG 11.5.1 (Popolazione esposta al rischio frane per regione
e nei comuni capoluogo di provincia e Popolazione esposta al rischio alluvioni per regione e
nei comuni capoluogo di provincia) che attualmente sono riferiti all’'ambito regionale e ai
soli comuni capoluogo di provincia. Per tale revisione sara necessario un confronto attivo
con i vari servizi regionali e le agenzie coinvolte nei processi di monitoraggio che avranno
un ruolo fondamentale nella individuazione degli indicatori pit adatti.

In generale il set di indicatori proposto rappresenta un primo schema, dinamico e
aggiornabile, delle necessita della pianificazione regionale rispetto all'adeguamento alla
SNSvS. La scelta di utilizzare i dataset ISTAT e ISPRA nasce dall’esigenza di determinare
gia nelle fasi iniziali della Strategia Regionale un linguaggio comune e istituzionale affinché
ci sia massima interoperabilita e possibilita di confronto con altre realta territoriali ed
amministrative.
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